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Accord régional entre ’Etat et la région {le-de-France

Lignes de partage concernant le FSE+
entre le volet déconcentré du Programme national FSE+ 2021-2027
et le Programme régional lle-de-France et bassin de la Seine FEDER
FSE+ 2021-2027

Version finale validée par la DGEFP le 11 février 2022.
L’Etat,
Représenté par le Préfet de la région d'lle-de-France, Préfet de Paris,

Dont le siege est situé 5 rue LEBLANC 75015 Paris,

d’une part,

et

La région fle-de-France,

Représentée par sa Présidente,

Dont le siege est situé 2 rue Simone Veil 93400 Saint-Ouen,

d’autre part,

Il est convenu :
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Préambule

L’Etat et la région Tle-de-France partagent I'objectif d’aboutir 3 une répartition optimale des
champs d’intervention du volet déconcentré en Tle-de-France du programme national FSE+
2021-2027, « Emploi — inclusion — jeunesse - compétences », et du programme régional lle-
de-France et bassin de la Seine FEDER-FSE+ 2021-2027, « Investissement pour la croissance
et 'emploi », conformément a la décision du Premier ministre du 27 juin 2019 relative a
I"architecture de gestion du FSE+ et a la fiche, présentée en annexe, de la délégation
générale a I'emploi et a la formation professionnelle (ci-aprés « DGEFP ») ayant apporté
certaines précisions concernant les lignes de partage.

Le présent accord régional vise a clarifier les lignes de partage entre les actions relevant du
volet déconcentré en Tle-de-France du programme national FSE+ 2021-2027 et celles
relevant du programme régional fle-de-France et bassin de la Seine FEDER-FSE+ 2021-2027
« Investissement pour la croissance et 'emploi », sur certaines thématiques identifiées lors
des travaux de préparation des programmes menés conjointement par ies services de |'Etat
et de la région d’fle-de-France.

En effet, la bonne articuiation entre les deux programmes FSE+ 2021-2027 mis en ceuvre en
fle-de-France est déterminante pour garantir la complémentarité des interventions dans
I'intérét des publics et des territoires concernés, pour éviter les risques de double
financement et pour contribuer a I'objectif de simplification de la gestion du FSE+. Il est
essentiel que l'architecture des programmes européens 2021-2027 offre aux porteurs de
projets un cadre clair et lisible-quant au processus de traitement de leurs dossiers.

Le volet déconcentré en fle-de-France du programme national FSE+ 2021-2027 a vocation 2
couvrir prioritairement les actions au titre des priorités :

> Priorité 1: Favoriser I'insertion professionnelle et I'inclusion sociale des personnes
les plus éloignées du marché du travail et des plus vulnérables/ou des exclus ;

> Priorité 2 : Favoriser I'accés a I'emploi des jeunes et renforcer leur employabilité
notamment par la réussite éducative (Emploi des jeunes) ;

» Priorité 3 : Améliorer les compétences et les systémes d’éducation, de formation
professionnelle et d’orientation pour mieux anticiper et accompagner les mutations
économiques ;
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> Priorité 4 : Promouvoir un marché du travail créateur d’emplois, accessible a tous et
un environnement de travail inclusif et sain ;

» Priorité 5 : Aide alimentaire et matérielle aux plus démunis ;

> Priorité 6: Favoriser I'innovation sociale et I'essaimage des dispositifs innovants
(Actions sociales innovantes).

Le Comité Etat-Régions, lors de sa réunion du 23 juillet 2020, a validé un cadre national de
coordination du FSE+ et d’élaboration des lignes de partage pour la période de
programmation 2021-2027. Le présent accord régional porte sur une répartition des champs
d’intervention respectifs du FSE+ au titre du volet déconcentré en région lle de France du
programme national FSE+ 2021-2027 (ci-aprés « PN ») d’une part et du programme régional
Tle-de-France et bassin de la Seine FEDER-FSE+ 2021-2027 (ci-aprés « PR ») d’autre part.

Le cadre national indique que « le programme national sera prioritairement axé autour des
actions d’accompagnement vers I'emploi, de formation des actifs occupés, d’inclusion
sociale et de renforcement du systéme éducatif. Les régions mobiliseront le FSE+ en faveur
du renforcement des compétences des demandeurs d’emploi, de la création d’entreprise et
de l'orientation. ». Il renvoie ensuite les négociations au niveau local concernant « les autres
questions, notamment en matiére de lutte contre le décrochage scolaire, de soutien a
I’économie sociale et solidaire, de gestion prévisionnelle de 'emploi et des compétences et
de mobilité ».

Parmi les domaines thématiques identifiés comme devant &tre précisés au titre des lignes de
partage, les items suivants :

» Développement économique ;

» Economie sociale et solidaire (ESS) ;

> Insertion par I'activité économique (IAE) ;
>

Insertion professionnelle et inclusion sociale des personnes les plus éloignées du
marché du travail et des plus vulnérables (actions & destination des demandeurs
d’emploi, inactifs...) ;

»  Prévention et lutte contre le décrochage scolaire ;
» Apprentissage.

Les précisions relatives a ces thématiques sont mentionnées dans le tableau pages 4, 5 et 6
du présent accord.
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» Modalités de coordination entre I'Etat et la Région

Afin de coordonner les actions mises en ceuvre par le volet déconcentré francilien du PN et
le PR, des mécanismes de coordination renforcés a I'échelle régionale sont mis en ceuvre de
maniére a :

- faciliter I'accés des porteurs de projets au FSE+ en leur donnant une plus grande
lisibilité possible sur le champ d’action précis de chaque programme ;

- garantir l'absence de double-financement, interdit par la réglementation
européenne ;

- permettre aux différents acteurs de comprendre la stratégie d’ensemble du FSE+ en
lie-de-France.

Ainsi, les appels a projets orienteront clairement les porteurs de projets entre les différents
services gestionnaires, dans le cadre d’une concertation entre I'Etat et la Région.

» Comitologie

L’Etat et la Région prévoient la tenue de comités de suivi du FEDER et du FSE+, coprésidés
par la présidente de la Région et le préfet de région pour permettre d’assurer une vision
partagée de la mise en ceuvre des fonds européens utilisés a I’échelon régional.

> Appels a projets

L'Etat et la région lle-de-France se concertent au stade de I'élaboration de leurs appels a
projets respectifs. A cette fin, ces derniers sont transmis respectivement aux services de
I’Etat et de la Région au moins un mois avant leur publication.

L'Etat et la région lle-de-France ainsi que leurs organismes intermédiaires (Ol) respectifs
publient conjointement leurs appels a projets sur leur site internet commun
www.europeidf.fr. Conformément a la demande de la DGEFP, autorité de gestion du
programme national, I'Etat et ses Ol publient également leurs appels 3 projets sur le site
www.fse.gouv.fr, ceux-ci devant en outre étre intégrés dans le systéme d’information « Ma
démarche FSE+ »,
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> Communication

L’Etat et la Région s’engagent a renforcer la coopération de la mise en ceuvre du FSE+ sur
leur territoire. lls publient sur leurs sites internet cet accord sur les lignes de partage FSE+
permettant ainsi la bonne information aux potentiels porteurs de projets.

> Actions communes

Des réunions de coordination techniques entre les services de la région fle-de-France et
I’Etat en Tle-de-France sont organisées a minima une fois par semestre et en tant que de
besoin, afin d’assurer une mise en ceuvre opérationnelle cohérente des fonds européens sur
le territoire. Une réunion de coordination entre, d’une part, les services de la région Tle-de-
France et de I'Etat en fle-de-France et d’autre part leurs organismes intermédiaires respectifs
est organisée une fois par an.

> Outil de prévention du risque de double financement

L’Etat, la région ile-de-France et leurs organismes intermédiaires se tiennent informés en
continu des projets sélectionnés par leurs comités de programmation afin d’éviter tout
risque de double financement, de fraude et d’assurer une cohérence de leurs interventions.

A cette fin, les services mettent en place un outil commun recensant les projets
sélectionnés.
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Annexe : coordination du programme national et des programmes régionaux FSE+
pour la période 2021-2027

Suite a la décision du Premier ministre communiquée aux Présidentes et Présidents de
Régions le 27

juin 2019, le FSE+ en France pour la programmation 2021-2027 sera mis en ceuvre de
maniére partagée par I'Etat et les Régions.

Le 22 janvier 2020, le Comité Etat-Régions Interfonds s’est accordé sur le fait que « Etat et
les Régions pourront intervenir au titre du programme FSE+ qu'ils gérent pour 2021-2027 sur
tout ou partie du périmétre de compétences qui leur est confié par la réglementation ».

L’Etat déleguera aux Départements la gestion d’une partie du FSE+, au titre de leur
compétence en matiére d’insertion sociale.

En outre, du fait des spécificités administratives des territoires concernés :

- Les collectivités territoriales de Martinique, Corse et Guyane pourront décider
d’intégrer dans leur programme les priorités d’intervention du FSE+ correspondant a
leur périmétre de compétence, et relevant du programme national dans les autres
régions.

- Le Programme national pourra intégrer les priorités d’intervention du FSE+ relevant
des Régions a Mayotte et Saint-Martin (dans la cadre du volet déconcentré de
Guadeloupe).

Cette gestion partagée nécessite de bien coordonner les actions mises en ceuvre par le
programme national et les programmes régionaux, d’une part en précisant les domaines
d’action relevant des différents programmes FSE+, d’autre part en mettant en place des
mécanismes de coordination renforcés a I'échelle nationale et régionale, de manieére a :

- permettre aux différents acteurs, notamment 3 la Commission européenne, de
comprendre la stratégie d’ensemble du FSE+ en France,

- faciliter I'accés des porteurs de projet au FSE+ en leur donnant la plus grande lisibilité
possible sur le champ d’action précis de chaque programme, garantir 'absence de
double-financement, interdit par la réglementation européenne.

- Une analyse actualisée des compétences légales respectives de I'Etat et des Régions
au regard des objectifs spécifiques du FSE+ a été réalisée. Elle a permis de qualifier
de maniére trés générale le champ d’action de I'Etat et des Régions dans le cadre du
FSE+. Elle a mis en lumiére la perméabilité de leurs interventions possibles dans de
nombreux domaines et pour de nombreux publics, et leur imbrication au sein de
parcours/chaines d’intervention qui ne peuvent pas étre segmentées dans leur mise
en ceuvre opérationnelle. Cette analyse a été corroborée par les acteurs utilisateurs
du FSE dans le cadre des concertations nationales et régionales organisées dans le
cadre de la préparation des programmes.
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En conséquence, il apparait opportun de retenir des lignes de partage générales qui soient
souples, prenant appui sur les champs d’actions premiers des acteurs concernées et
permettant d’agir de fagcon conjointe en fonction des besoins et aprés concertation.

Cette approche concertée doit étre fondée sur un dialogue privilégié entre le Préfet de
Région et le Président de Région.

Dans ce cadre, deux cas de figure doivent étre distingués :

- Les domaines d’action pour lesquels les compétences légales permettent de définir
qu’ils sont prioritairement/majoritairement mis en ceuvre par I'Etat ou les Régions.
Dans ce cas, le dialogue entre le Préfet et le Président de Région aura pour objectif
de s’assurer que toute intervention est complémentaire.

- Les domaines d’action pour lesquels les interventions peuvent &tre partagées. Dans
ce cas, la pleine latitude sera donnée aux Présidents et Préfets de régions pour
identifier les types d’actions financées par le FSE+. La répartition entre les types
d’actions se fera sur la base des possibilités incluses dans le PON et du programme
régional (en lien avec le FEDER et le FEADER le cas échéant).

Les lignes de partage définies pour la programmation 2014-2020, et le bilan de leurs mises
en ceuvre, notamment au regard de |'évolution des compétences des parties et des besoins
des publics depuis 2014, permettront aux Présidents et Préfets de Régions d’orienter les
échanges.

Le tableau ci-dessous propose des orientations en ce sens et servira de trame au dialogue
local.

Ce dialogue devra donner lieu a la signature par le Préfet et le Président de Région d’un
accord présentant, dans le respect des prérogatives des autorités de gestion :

- pour chaque objectif spécifique du FSE+, la répartition des domaines d’actions entre
le volet régional du programme national et le programme régional, et la fagon dont
celles-ci s’articulent, notamment de maniére a rendre le chainage inclusion sociale —
formation — emploi le plus fluide possible.

- les modalités de coordination mises en place & I'échelle régionale pour garantir
Finformation aux porteurs de projets sur cette articulation, ainsi que I'absence de
double financement.
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La mise en ceuvre de ces accords, ainsi que la coordination entre les actions financées dans
les programmes régionaux et celles financées au titre du volet central du programme
national, feront I'objet d’un suivi au niveau national, sous la responsabilité de la DGEFP en
tant que coordinateur du FSE+ en France, avec la participation des services déconcentrés,
des Régions et de Régions de France.
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Répartition des obligations de concentration du FSE+

Le reglement FSE+ impose une concentration des ressources FSE+ sur différentes priorités au
niveau de I’'Etat membre. La multiplicité des programmes FSE+ en France implique
nécessairement une répartition des responsabilités pour atteindre ces obligations de
concentrations thématiques.

Ainsi, l'obligation d’affecter au moins 25 % des ressources FSE+ aux objectifs spécifiques
dans le domaine de I'inclusion sociale sera mise en ceuvre a travers le PN et les programmes
régionaux des collectivités uniques de Corse, Guyane et Martinique au titre de la
compétence en matiére d’insertion sociale des conseils départementaux et des collectivités
uniques.

En France, le taux de jeunes agés de 15 a 29 ans ne travaillant pas et ne suivant pas d’études
ou de formation dépasse le taux moyen de I'Union en 2019, sur la base des données
d’Eurostat. Une affectation au niveau national d’au moins 15 % des ressources FSE+ a
des actions ciblées et a des réformes structurelles visant a favoriser I'emploi des
jeunes, la transition de [I'enseignement au monde du travail, les filieres de
réinsertion dans I'enseignement ou la formation et I'éducation de la seconde chance est
obligatoire. Si cette obligation d'affectation minimum se comptabilise au niveau,
national, l'ensemble des programmes régionaux et le programme national
participeront a [l'atteinte de cette concentration. Les actions & destination des jeunes
seront mobilisées dans des priorités spécifiques au sein de chaque programme en accord

avec les lignes de partage relatives a tous les publics.

La mise en ceuvre d’actions innovatrices est fortement soutenue par la Commission
européenne. Une affection de maximum 5% de la dotation nationale & des priorités
spécifiques relatives a l'innovation et I'expérimentation sociales est possible. Ce taux
d’affection sera calculé a partir des priorités spécifiques mises en place par les programmes
régionaux et le programme national.

Enfin, au moins 3 % des ressources FSE+ doivent étre affectées a I'objectif spécifique de lutte

contre la privation matérielle. Cette obligation sera mise en ceuvre par les PN « emploi » et «
aide alimentaire ».

Fait a Paris, le 30 novembre 2022

Pour la Région Tle-de-France, Pour la préfecture région d'lle-de-France
la Présidente Le préfet de/régjon fle-de-France,

1 Pi{éfet de Paris
| WM ;

Valérie PECRESSE

Marc GUILLAUME
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